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Er bonde-eide jordbruksarealer viktige for matproduksjonen i verden ?

Gunnar Gudmundsson
Islands Bondeforbund

Innledning

Stigende matvarepriser de siste to arene truersterkere grad en far, livs- eller
ernaeringsgrunnlaget for millioner av menneskeisiiiex for matvarer pa
verdensmarkedet (1998-2000 = 100) har steget ffeB1Aret 2005 op til 218,Rapril

2008 eller over 87 % (OECD/FAO). Prisstigningetybat stadig flere mennesker i
agkonomisket svakere omrader ikke har rad til dfslsdg mat. Mat er makt, -
matmangel skaper uro og motsetninger. | dennestpetiode kan man registrere
krigstilstand pa 37 omrader i verden som falge ewvn@ prisgkningen pa matvarer.
Bakgrunnen for prisstigningen er fgrst og fremdinasgbrist i de sgrlige deler av
Australien, gigantisk gkning av biodrivstoff-prodijin, som hovedsakelig finner sted pa
,,matjord”, sterk gkonomisk vekst, velstandsfrentpag @kt etterspgrsel etter fgdevarer i
Kina, Indland og i gst Asia og til slutt stigendgepriser. Innen FAO frykter man at
prisstigningen kan tilbakestille den positive utiil vi har oplevd i matproduksjon i
utviklingslandene de siste ti arene, og ikke mirtk fattigste land i Evropa og central
Asia (FAO 2008).

,»,Ingen tilstand er like diskriminerende som hungeatmangel, underernaeringsa Ban
Ki-Moon UN’s generalsekretaer ved opningen av UNjf$A0O s matvarekongress i
Roma tidligere i sommer. Situasjonen kan tydefidearkteriseres sorgmatvarekrise.”
Allikevel blir det fremhevet av ledende personemdes over (som UN’'s generalsekretaer
og mange FAQ’s eksperter) at tross alt har vi &drhatt like gode muligheter til 8 mate
matvarekrisen som akkurat nu. Grunnen til deblea. gkt kunnskap i
primeerproduksjonen, genetisk framgang, transpgrkamdelsmuligheter og forstaelse
og politisk vilje til konkrete handlinger.

Selvom verdenshandel med matvarer, import- og ekgstriktsjoner, tollbestemmelser,
handelsavtaler (WTO), markedsmonopol av storenaténale firmaer/handelskjeder o.
l. pavirker sterkt inn pa matvaresitusjonen, ikhkiast pa prissetting, transport og
distribusjon av mat til ulike deler av verden, ddt ikke bli behandlet dypt her.

Befolkningstilveksten

Verdensbefolkningen gker sterkt i antal, ikke midavinntekstsomrader. Pa kort sikt er
spgrsmalet hvordan det gkende antall registegrsidt i Sgr skal fa en bedre framtid
(beregnet til 854 mill hgsten 2007). Pa lang blktikke utfordringen mindre nar
verdens totale befolkning forventes til & gker ri6elo (mot 9 milliarder mennesker
rundt) i tidsintervallet 2000 til 2050, og forveat& bli omlag 10 milliarder noen tiar
etter. Hele befolkningsgkningen vil komme i middedr lavinntektsland, seerlig i de
sistnevnte. India alene vil ha 2 milliarder innbgggi 2050, like mange som hele verden
i 1960. Flere mennesker og bedre ernaering vil d@tye krav til landbruksproduksjonen
i tidrene som kommer. | tillegg til dette tallet ander-ernzerte er det langt flere feil-
ernzerte i verden slik at det antall som lider undwefer- og feilernaering langt overstiger
1 milliard mennesker.



Oppgaven verden star overfor er mangfoldig og kisepl Det gjar saken ikke mindre
komplisert, at overforbruk av mat hos overvektigenmesker i vestlige
,,velstandssamfund” er anslatt til & koste 20 amitler US dollar og direkte som indirekte
kostnader, som fglge av sykdommer knyttet til torbruk (overkonsum) og overvegt er
anslatt til & koste over 100 milliarder US dollar @r (Diouf, J. FAO 2008).

Matvaresituasjonen

Av ca 13 000 millioner hektar jordbruksareal beaytta 1 500 million ha til avling og ca
3 500 million ha til beite, - skog og mark benyttar4 000 millioner ha men resten ca 4
000 til gvrige formal.

Jordbruket (jord, luft, varme og vann) er det lasigtrste og vigtigsteekosystemetr
verden. Landbrukets hovedutfordring og -form&h ée verdens befolkning. Ekosystem
av forskjellig art er viktige til menneskenes elais og utvikling. De sgrger for; -
supplering av mat og vann, vedlikeholder dyresimmetisk variasjon og mangfoldighet,
verner og rebygger dyrkningsjord, binder kveel- @§)kulstoff (C), resirkulerer
naeringsstoffer, kontrollere flom, filtrerer forusmngsstoffer, befrukter avlingar o.s.v.
Bagnder verden over baerer tyngden av ansvarlig toimg av dette viktige system.
Denne forvaltningen strekker sig til et mangfoldgpekter av ekologiske
goder/kvaliteter. Generell drgfting, innen pokBsstyringsorganisasjoner globalt, om
kapasiteten til jordbrukets ekosystem til & supp|erdens befolkning med matvarer kan
naeppe fungere uten at sette bgndene i sentrunmdeBees rolle i matforsyningen er
defor vesentlig og deres daglige handlinger kasgmme tid bade skade og styrke —
aktivere eller forbedre ekosystemene.

Ved alle offentlige tiltak fra myndighetenes sidétarbeide frem til I6sninger pa
matvaresituasjonen, bade globalt og lokalt, edeefor viktigt at vise fornemmelse og
forstaelse for hvilke faktorer det er som driventiernes forvaltning av jordbruksmark
og miljget i en ansvarlig, gunstig retning. Pddiststabilitet i jordbruksmiljgene er ogsa
meget viktige. Det mest fornuftige eller gunstigsultat av offentlige tiltak og
handlingsstrategi ma derfor vaere, de tiltak sorivater bondene som stottespillere til a
frembringe baerekraftig oppbygging og vedlikeholdw@ljgsystemene (FAO, 2005).

Verdensbefolkningen - matforsyningen

FAQO’s analyser tyder pa at det er sannsynlig atolate matproduksjonen vil strekke til
a mgte denne befolkningstilveksten, - men da har mktéig nok ikke tatt i betraktning
det nye (gigantiske) ukjente behov til produksjerbabdrivstof og ikke minst den
forventede harde konkuransen mellom mat- og bistisfproduksjon om
dyrkningsarealene. Effekten av bio-drivstofutuikjen kan vi for tiden naeppe se
omfanget av. Det finnes beregninger som tydert néif20% av jrobruksjorden brukes
nu til produktion av biodrivstof.

Ifalge FAO’s prognoser regner man for tiden meahaitring 80 prosent av gkningen i
landbasert matprodukson innen jordbruket vil kuskje gjennom okt indsats, -
finansiering og h@gere teknisk niva pa nuveerenee eksisterende jordbruksarealer
mens resten, ca 20% vil forega i regioner som Smewka og i (sub Sahara) Africa.
Reorganisering av jordbruksproduksjonen i tidli@gBovjet-staterne i gst Evropa
(Kazakhstan, Russland, Ukraina) og Asia innebsereiiden et stort potensial til
matproduksjon i verden. Hele 13 million ha dyrkrsjoyd blir aktivert der og i dag er



produktiviteten i det omradet (avlingene) baredv3let som finnes i Evropa ellers. Det
blir ogsa antydet at gkt produktivitet pa eksisteijordbruksland kan ske uten gket
belastning pa jordbruks-miljzet.

Eierskap av jordbuksarealene - produktivitet ?

Hvad betyder eiendom i form av land ? — Er def,eerdi” malt i vedkommende valuta,
som kan selges til en fri markedspris eller eratefansvar” for forvaltning og
viderefdring av et produktivt jordbruksareal i nditbg som skal fores i bedre tilstand
over til neste generasjon?

Dette spgrsmalet er relevant men svaret er ikkgdagit Vi oplever nu forsterket
konkuranse om land, - jordbruksland mellom ulikeeiiesser og grupper. Det foreligger
ikke mange resultater fra forskninger som handfersammenhengen mellom eierforhold
til jordbruksareal og produktiviteten av matvar@roduktivitet i jordbruk,
matproduksjon er meget forskellig fra et omradanihet. Vilkarene er vidt forskellige
og den demokratiske og politiske situasjonen keetimende omrade spiller ofte en
betydelig, hvis ikke en avgjérende rolle om dettdhbldet.

Det finnes for eksempel ikke mange konkrete eksenga at ,,nationalisering” av
jordbruksareal har pa lengere sikt fart til stgmeduktivitet sammenliknet med drift av
familieenheter eller private eierskap av jord.ehde samenheng kan man for eksempel
peke pa situasjonen i de frodige jordbruksareail&@eEvropa under Sovjet-unionen
sammenliknet med resten av Europa. | mange reganAfrika er store arealer som
tidligere har veert i privat eie nationalisert diekller eller tildelt ,,land-lorder” ,
giennom offentlige tiltak, uten at det sa langt feat til gkt matprodukson, selvforsyning
eller gkt produktivitet. Utviklingen i eiendomasittur av jordbruksland er meget ulik
etter tid og i forskjellige deler av verden. Tag#re symboliserte eierskap av land makt.
Makten var ikke eneste knyttet til mulighetenétjprodusere spiselige avlinger og mat,
eller national selvforsyning. 1 tidligere arhundeevar hgvdinger, landlorder/godseiere
og ikke minst kirken og klostrene meget landrikglange steder i Evropa gikk godsene i
oplgsning utover i 1800 tallet og tidlig i foregé@lerdrhundrede fordi lannsomheten sank
0g det viste sig at mindre familedrevne enhetemvar effektive, flexible og mer
produktive. | de nordiske land kjenner vi i senigdeknapt noe annet en privat eierskap
av jordbruksarealer med familiedrift som den domenee driftsform.

En del indirekte og direkte resultater tyder phwas bonden selv eier arealet sa stiger
produktiviteten. Eksempler pa det er Latin-Ameniéaden ene side og Taiwan/Sgr-
Korea pa den andre. | gst Asia har de satsenp&damiliedrevne enheter som har stor
flexibilitet og hvor relativt sma offentlige statteininger, bade til finansiering og
organisasjonsarbeide har resultert i sterk gknprgduktivitet. Positiv utviklingen i
jorbruksproduksonen har ogsa benyttet forbildeefier blitt influert av sterk
industrialisering i disse landene. | Latin Amerki&or store deler av produktivt
jordbruksareal er forvaltet av land-lorder, - gads® - har tilsvarende offentlige
stgtteordninger ikke fart til liknende postitiv iking i jordbruksproduksjonen eller
produktivitet (Christian Anton Smedshaug, 2008)

Matvaresikkerhet
Prisstigning pa matvarer, globale forandringeiimi, redsuserte kornlagre i verden og
begrenset fremgang i WTO-forhandlingene kan vaatgdetningen for gkt diskusjon om



.,matvaresikkerhet” i verden de siste maneder od de nordiske land kjenner vi godt til
den sociale tankegang omkring anskaffelse av engsgjennom sterke
samvirkeorganisasjoner og et omfattende lovverk s@mvakt om socialt ansvar for
bevaring av naturresurser som dyrkningsjord og bgad Der bygger vi pa
grundleggende prinsipper fra oldtiden. Vi kan ikkelukke at der finnes arv fra
vikingene. | de gamle Islandske lovbgker ,,hariftekt ,,Gragas” og ,,Jonsbok” finner
vi texter som viser den vekt som ble lagt pa samétmto viktigste basisenheter, -
familien oggarden. Odelssystemet er en del av det samme, - akfersbndens, -
slektens ansvar for naturresursene og videref@ingarden som produksjonsenhet.

Bander som forvaltere av jordbruksarealene og matpsdusenter?

Verdens bonder er som for nevnt de viktigste fderaleller ,,vokter” av ,,ekosystemet”
jordbruk i sin videste forstand. Jordbruk er ilkdage produksjon av mat eller spiselige
goder, men alt som jordbruket, jordbruksmiljgeinrdsbygden — og jordbrukssamfunnet
kan tilby og noen vil etterspgrge (ren luft, valamdskap, skog, kultur, mangfoldighet
0.S.v). Rundt om i verden finner vi forskelligerfter for stgtteordninger til jordbruk sem
hittil har veert basert pa selve jordbruksproduksjonPa dette omrade foregar sterk
utvikling og forandringer. Innen internationalganisasjoner (FAO, OECD, EU) synes
det & forega stigende diskusjon om hvordan miljagetsen skal og kan vedlikeholdes
og bevares. Denne diskusjonen drives frem blamétasv konsumentenes gkede
miljgbevisthet, frykt for klimaforandringer og greskm desentralisering. Direkte
betaling for miljgservice (PES, payment for enviramtal service) drgftes utan at de
foreligger klart hvem som skal bevilge midler tdtd Forsikring av landbasert
matprodukson samt forvaltning at jorbruksmiljgetesy openbart at ha muligheter til & bli
knyttet til et slikt system og i Evropa er dennekiegangen ikke ny og under stadig
utvikling.

Sammendrag — Ngkkelord:

- Kraftig prisstigning pa matvarer har store nagaimen kan ogsa ha positive
innvirkninger pa jordbruksproduksjonen og matvdtesijonen i verden. @konomiskt
svake omrader blir sterkest rammet.

- Verdensbefolkningen vil gke med 50 % i forstivdal av det 21. arhundrede. Over en
milliard mennesker blir antatt & veere feil- ellederernaerte for tiden

- Jordbruket er den viktigste leverandgr av mamodjghetene til & anskaffe matvarer til
de som trenger har tros alt sjelden veert bedre

- Jordbruket og verdens bgnder vil i fremtidemimdar, ha en meget viktig position i
mulige tiltak for & gke selvforsyning av mat og pratiuksonen i verden

- Bandenes eierskap av jordbruksareal og andre fgsoduksjonsmidlene” bak
matprodukson er viktig, men ansvaret for fornuftigzaltning av dem er viktigere og star
,,bonden” neermest. Holdning til begrepet ,,eierskatand” spiller en stor rolle.

- Det nordiske bgndesamfund, - med social gruiketastabilitet og demokratiske
tradisjoner som ligger til grunn for styring avgbrukssystemet er et forbilde andre land
i den store verden kunne dra nytte av.

- ,,Jeg er bonde og allt jeg eier, - under sol ogmeg- skrev den islandsk bondedikter,
Gudmundur Ingi Kristjanson, i et av sine dikter 7@rar siden.Sol, regn og
bondefamilie er de tre stolper avskaffing av matmangel i vendehygge pa.






